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DURCH WENIGER
FLACHENVERBRAUCH

A: Ute Miiller

Seit genau 50 Jahren beschaftigen wir uns

mit dem Klimawandel. AngestoRen durch die
Thesen des »Club of Rome«im Marz 1972 wird
seither Uiber die Grenzen des Wachstums dis-
kutiert.

Die Weltbevolkerung wachst, und die Sied-
lungsstruktur verstadtert stetig weiter.

Der Anteil der Bevolkerung in Stadten wird
weltweit in den nachsten 30 Jahren auf rund
70% ansteigen. Global sehen sich die stark
verdichteten Stadte durch den Klimawan-
del groRen Herausforderungen gegenuber.
Zunehmende extreme Hitze im Sommer,
langanhaltende Trockenphasen und Uber-
schwemmungen in Folge von Starkregen
sind dabei nur die deutlichsten Auswirkun-
gen. Auch landliche Regionen und kleine
Stadte haben mit den Folgen zu kdmpfen.
Dieser Prozess hat sich weiter beschleunigt.
Durch die Fridays for Future-Bewegung hat
die Diskussion seit 2018 deutlich an

Fahrt aufgenommen - die Jugend geht auf
die Strafle und fordert ihre Zukunft ein.

Letztes Jahr hat ein machtiges Starkregener-
eignis eine Uberschwemmungssituation auch
in Deutschland — u.a. im Ahrtal - ausgelost,
das uns Katastrophenbilder auf die Bildschir-
me brachte, die wir bislang nur von anderen
Kontinenten kannten.

Der Klimawandel ist omniprasent. Der Um-

gang damit ist eines der politischen Topthe-
men. Klimaplane und Klimagesetze werden
geschrieben, verabschiedet und in Bezug zu

den finanziellen und sozialen Auswirkungen
gesetzt. Dabei wird Klimaschutz in der Regel
eingeengt unter dem Aspekt der Reduzierung
der Treibhausgasemissionen betrachtet. Die
Hoffnung, Klimaschutz moéglichst technisch
I6sen zu kénnen, ist jedoch mehr Traum denn
Realitat. Die bisher eingeleiteten Mafnahmen
sowie die Sicherung vorhandener Griinflachen
in Stadten reichen aller Voraussicht nach nicht
annahernd aus, um die bedrohlichen Klima-
kennwerte entscheidend zu verbessern, Uber-
hitzungen zu reduzieren sowie die Wasserprob-
lematik ganzheitlich zu I6sen.

»EINE SOLCHE BETRACHTUNG
DER KLIMARESILIENZ MUSSTE
DEN FLACHENVERBRAUCH
FUR SIEDLUNGSPLANUNGEN
WESENTLICH STARKER IN DEN
FOKUS NERMEN. «

Neben Klimaschutz mit dem Ziel Treibhaus-
gassenkung und Klimaanpassung im Sinne
des Starkregenmanagements sollte eine
ganzheitliche Betrachtung der Ursachen
fur den Klimawandel starker in den Vorder-
grund rucken. Eine solche Betrachtung

der Klimaresilienz musste den Flachenver-
brauch fur Siedlungsplanungen wesentlich
starker in den Fokus nehmen. Das Ziel der

Bundesregierung, nicht mehr als 30 Hektar
Flache zusatzlich pro Tag im Bundesgebiet
baulich in Anspruch zu nehmen, ware ein
erster Schritt. Die Diskussion hiertber wird,
wenn Uberhaupt, zu abstrakt gefiihrt. Die
Fragen, die wir uns stellen mussen, lauten:
Woher kommt dieser stetig anwachsende
Flachenverbrauch? Was bedeutete eine
Flachenreduktion fur die Planung im Detail
und im Grunde fir jeden Einzelnen? Sie sol-
len daher Ausgangspunkt dieser Ausfihrun-
gen sein.

Die Flache ist endlich - die Erde ist rund

»Wenn sich unsere Art zu leben auf der ganzen
Welt ausbreiten wiirde, wiirde das Okosystem
der Welt in kurzer Zeit zusammenbrechen.«
Prof. Thomas Sieverts hat dies in seinen Aus-
flhrungen »Von der parasitaren Stadt zur
symbiotischen Stadt«(o1) schon 1993 klar
ausgeflhrt. Er proklamierte, dass wir ein neu-
es Leitbild brauchen und legte dar, was wir als
Stadtplaner:innen tun kdénnen.

Diese neuen Leitbilder sind inzwischen ent-
wickelt: 2007 die erste Leipzig Charta
und 2020 die neue Leipzig Charta Il (03).
Das Leitbild einer funktionsgemischten und
kompakten Stadt der kurzen Wege, die sich
Uberwiegend durch Innenentwicklung erneu-
ert und fortentwickelt, wurde 2020 erganzt:
Die Entwicklung ist auch konsequent auf
das Gemeinwohl auszurichten und die trans-
formative Kraft von Stadten flr den Klima-
schutz zu nutzen.
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HAUSHALTSSTRUKTUREN IN HAMBURG HEUTE

Die stadtplanerischen Leitbilder sind also klar
formuliert; dennoch ist der Aufsatz von Tho-
mas Sieverts immer noch aktuell. Es mangelt
an der konsequenten Umsetzung. Sie funktio-
niert, wenn Uberhaupt, schleppend und stot
dabei auch auf selbstgemachte, dem Primat
des Wachstums und Wohlstands geschuldete,
aber auch rechtliche Hindernisse. Die stadtpla-
nerische Umsetzung geschieht nicht quasi von
selbst durch die Einsicht der Handelnden in
die Notwendigkeit oder durch die Orientierung
an den vielfaltig vorhandenen »Best Practice«
Projekten. Daflr sind konkretere Instrumente
erforderlich und verbindlich anzuwenden.

Es ist in unserer Sozialisation ein ganz nor-
males Bedlrfnis eines jeden Menschen, stets
nach noch besseren Lebensverhaltnissen,
nennen wir es Wohlstand, zu streben. Aber mit
der Verbesserung der individuellen Lebensver-
haltnisse und dem zunehmenden Wohlstand
hat die Flache, die wir zum Leben nutzen,
kontinuierlich zugenommen. Damit werden wir
aber unsere globalen Lebensverhaltnisse auf
Dauer verschlechtern.

Es ist ein einfaches physikalisches Gesetz: Die
Erde ist rund, und damit ist die Flache unserer
Erde endlich. Hier geraten wir an einen we-
sentlichen Kristallisationspunkt bezlglich des
menschengemachten Klimawandels. Je mehr
Flache baulich in Anspruch genommen wird,
desto grofer sind die Auswirkungen auf Um-
welt, Natur und folglich auch das Klima. Alle
Effizienzsteigerungen und Verbesserungen fur
den Klimaschutz und die Klimaanpassung wer-

den derzeit durch eine groflere Flacheninan-
spruchnahme wieder verbraucht (Rebound-Ef-
fekt). Das 30-Hektar-Ziel der Bundesregierung
wird seit Jahren Uberschritten; nennenswerte
Fortschritte zur Erreichung des Ziels sind nicht
in Sicht. Eine klimaresiliente, klimaangepass-
te und nachhaltige Stadtentwicklung findet
nicht wirklich statt, solange weiterhin zusatz-
liche Siedlungsflachen in Anspruch genommen
werden. Hier sollte auch die Verantwortung der
Raum- und Stadtplanung einsetzen.

Wenn wir uns auf das Gedankenspiel eines
Netto-Nullwachstums der Siedlungsflache ein-
lassen wirden, misste Stadtentwicklung einzig
und allein im Bestand und auf Konversionsfla-
chen stattfinden. Denn weiterer unvermeidba-
rer Flachenzuwachs wird voraussichtlich durch
zwingend erforderliche Infrastrukturmafinah-
men bendtigt. Wenn aber die Bevolkerung wei-
ter wachst, beispielsweise durch Zuwanderung,
bliebe dann als einzige Moéglichkeit, zusatzliche
Nutzflache zu generieren, nur das Wachstum in
die dritte Dimension. Das hief3e, wir mussten
dichter und héher bauen und enger nebenein-
ander oder miteinander leben.

Dichte: baulich oder sozial?

»Innerhalb des letzten Jahrhunderts hat es eine
stetige Verdichtung der Stadte gegeben« - so je-
denfalls die landlaufige Meinung vieler Stadtbe-
wohnerinnen und Stadtbewohner. Das Gegen-
teil ist jedoch der Fall. Es hat eine Verdichtung
der gebauten Umwelt gegeben, die Bewohner-
dichte hat jedoch stark abgenommen.

Zum Beispiel bewohnte um 1920 jeder bun-
desdeutsche Burger/Burgerin, ca. 7 m2 Zum
Zeitpunkt der Wiedervereinigung nutzte jeder in
der ehemaligen DDR durchschnittlich ca. 25 m2
Wohnflache. Derzeit haben wir mit Gber 45m2
bundesweit schon fast das Doppelte erreicht.

»JEMEHR FLACHE BAULICH

IN ANSPRUCH GENOMMEN
WIRD, DESTO GROSSER SIND
DIE AUSWIRKUNGEN AUF
UMWELT, NATUR UND FOLGLICH
AUCH DAS KLIMA.«

Wenn also genauso viele Menschen wie 1920
in einem Quartier leben sollten, musste die
bauliche Dichte siebenmal so hoch sein wie vor
100 Jahren.

Die Grunde fur eine derartige soziale Ent-
dichtung der Stadt sind vielfaltig. Die Erho-
hung der Zahl der Haushalte mit gleichzeitiger
Reduzierung der Mitglieder eines Haushalts
und der Erh6hung des Wohnflachenbedarfs
pro Einwohner sind belegt. Aber auch in der
Arbeitswelt hat sich Ahnliches vollzogen. Die
Flache pro Mitarbeiter eines Betriebes hat sich
ebenfalls erheblich vergrofert, parallel zur
Abnahme von Handarbeit und Zunahme von
Mechanisierung und Automatisierung. Die Ent-
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mischung der Stadt mit Fortzug des Gewerbes
aus den Innenhdéfen der Griinderzeitquartiere
hat zusatzlich die Versiegelung durch mehr
und langere Verkehrswege zu den Randern der
Stadte erhoht.

Dies alles flihrte zu einer veranderten Lebens-
weise: In mehr als der Halfte der Haushalte lebt
heute nur eine Person, und in weniger als 20 %
wohnen Familien mit mindestens einem Kind.

Jeder Einzelne von uns strebt nach mehr Fla-
che - in der privaten Wohnung, am Arbeits-
platz, mit der Anzahl der Fortbewegungsmittel,
die uns zur Verfugung stehen, mit unseren
Bedurfnissen nach Freizeitgestaltung. Dieser
Mehrbedarf ist im Wesentlichen durch unsere
finanziellen Moglichkeiten bestimmt. Daher
nimmt der Flachenverbrauch mit zunehmen-
dem Wohlstand immer weiter zu — mit nach
oben offener Dimension.

Wenn unsere Stadte also nicht uferlos in die
Landschaft wachsen sollen, missen wir uns
damit abfinden, dass uns zumindest die Hau-
ser auf den Leib riicken — wenn schon nicht die
Menschen. Besser noch ware, wir wiirden eine
andere Form von Zusammenleben attraktiv fin-
den — mit mehr »shared spaces« - vielleicht auch
innerhalb von Gebauden. Vielleicht konnte sich
kunftig eine Art »Sharing-Gesellschaft« bilden,
eine Gesellschaft, wo nicht jeder moglichst alles
selbst besitzt, sondern méglichst viel mehrfach
genutzt und geteilt wird, auch Flache und Rau-
me. Es ist eine spannende Frage, ob und unter
welchen Bedingungen sich unsere Gesellschaft
in eine solche Richtung entwickeln kénnte. Eine
Voraussetzung dafir kdnnte sein, dass jeder Ein-
zelne die Vorteile fur die Gesellschaft auch als
seinen eigenen Vorteil wahrnimmt.

Die Hamburger Entwicklungsstrategie

Hamburg ist eine »Griine Metropole am Was-
ser« und will dies mit dem primar durch Zu-
wanderung bedingten Wohnungsneubau, Ge-
werbeansiedlungen und Infrastrukturmafinah-
men auch bleiben. Seit 20 Jahren hat Ham-
burg erkannt, dass es eine wachsende Stadt
ist, und hat den Begriff zu einem politischen
Slogan gemacht.

Seit zehn Jahren betreibt Hamburg ein Woh-
nungsbauprogramm, das den Bau von aktuell
10.000 genehmigten Wohnungen pro Jahr for-
dert. Ein BUndnis fur den Wohnungsbau mit der
Wohnungswirtschaft reguliert und stellt sicher,

dass ein ausreichendes Angebot an bezahlba-
ren Wohnungen geschaffen und so die Miet-
preisspirale eingedammt wird. Seit kurzem
gibt es daruber hinaus einen Vertrag fir Ham-
burgs Stadtgriin. Als Ergebnis einer Volksinitia-
tive wurde geregelt, dass Hamburg moglichst
auf den Verbrauch von weiteren Grinflachen
verzichtet. Sofern im inneren Bereich der Stadt
dies im Einzelfall dennoch aus stadtentwick-
lungspolitischen Grinden erforderlich sein
sollte, besteht eine Kompensationspflicht fur
die zusatzlich Gberbauten Flachen, wobei eine
grofRere Flache beispielsweise auch durch
mehrere kleinere ersetzt werden kann.

In Hamburg verfolgt der Senat schon seit fast
20 Jahren konsequent das Ziel der Innenent-
wicklung vor Auenentwicklung unter dem
Motto »Mehr Stadt in der Stadt«. Bei stetig
steigender Bevolkerungszahl und dem damit
verbundenen Druck auf den Wohnungsmarkt
wurde vor rund 10 Jahren deutlich, dass flr
einen Teil der Entwicklungen unter Beibehal-
tung der Zielzahl von 10.000 genehmigten
Wohnungen pro Jahr die Randbereiche der
Stadt in Neuentwicklungen unter dem Motto
»Mehr Stadt an neuen Orten« mit einbezogen
werden mussen. Dennoch liegen rund 82 %
der Wohnungsbaupotenziale und 66 % der
gewerblichen Flachenpotenziale der Stadt im
bestehenden Siedlungsraum. Durch Flachen-
konversion wurden seit dem Jahr 2000 rund
630 Hektar Bauflachen mobilisiert, ohne neue
Freiflachen fur Siedlungszwecke in Anspruch
zu nehmen. Weitere 475 Hektar Konversions-
flachen befinden sich in Planung und teilweise
bereits in Bau. Ein erhebliches Potenzial zur
Aktivierung und Verdichtung im Bestand be-
steht auch entlang der sogenannten »Magis-
tralen«, d.h. der HaupterschlieBungsachsen
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der Stadt, deren Entwicklungspotenziale 2019
im Mittelpunkt des Internationalen Bauforums
standen und die in Zukunft verstarkt stadte-
baulich weiterentwickelt werden sollen.

Ein vollstandiger Verzicht auf die Inanspruch-
nahme von bisher nicht baulich genutzten
Flachen (Netto-Nullwachstum) ist aber derzeit
vor dem Hintergrund des weiter angespannten
Wohnungsmarkts nicht Ziel des Hamburger
Senats. Bei Neuausweisungen am Stadtrand
werden sehr hohe Anspriche an zukunftswei-
sende, klimaangepasste, modellhafte Konzep-
te gestellt (Beispiel Oberbillwerder (04)).
Entwicklungen im Innenbereich auf Konversi-
onsflachen bieten zudem die Chance, in Folge
der Neubebauung eine Entsiegelung flir neue
Grunflachen und Freiflachen ermdglichen zu
kénnen (Beispiel HafenCity (05 ), Grasbrook (06 )).
Ziel ist es insgesamt, die 6kologische und kli-
matische Bilanz zu verbessern.

Dabei steht Hamburg im Bundesvergleich gut
da: Der Anteil an Naturschutzgebieten und Land-
schaftsschutzgebieten bleibt nach dem Vertrag
flr Hamburgs Stadtgriin bei fast 30 % konstant,
23% der Landesflache befindet sich im Biotop-
verbund (bundesdeutsche Zielzahl ist mindes-
tens 10 % laut Bundesnaturschutzgesetz).

Dennoch sind auch in Hamburg sei den
1990er Jahren noch hektarweise reine Wohn-
gebiete mit geringer Bebauungsdichte geplant
und umgesetzt worden. Auch deshalb hat
Hamburg eine Strategie entwickelt und Leit-
linien aufgestellt, die eine weitere Ausdehnung
baulicher Flachen mit geringer Dichte verhin-
dern sollen.

Das Hamburger Maf}

Hamburg hat sich mit dem »Hamburger Maf} -
Leitlinien zur lebenswerten kompakten Stadt«

07 ) einen Rahmen gegeben, um bei dispersen
stadtebaulichen Entwicklungen in Bestands-
gebieten eine angemessen dichte Bauweise
zu erreichen. Gerade die grofRen, weniger dicht
bebauten Gebiete bieten noch Entwicklungs-
moglichkeiten, die aber schwieriger und haufig
nur in einer langeren Perspektive zu erschlie-
Ben sind.

Mit diesen Leitlinien werden durch den Senat
und die Bezirke angemessene stadtebauliche
Lésungen sowie eine vertragliche Dichte und
Hohe der Bebauung vorgegeben. Die Leitlinien
beziehen sich auf unterschiedliche Quartiers-
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AUBERE STADT

HAFENGEBIET MIT GTERUMSCHLAG
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nach §20 BauNVO:

BF = Geschossflache/Grundsticksflache
= (5% 250 qm)/1.000 gm
=125

wulssige Geschossflache des Gebaudes
= Grundstiicksflache x 6FZ

lagen in der Stadt und alle Nutzungsarten.
Auch bei gewerblichen sowie sozialen Nutzun-
gen und im Einzelhandel soll eine gesteigerte
Flacheneffizienz durch ressourcenschonen-

de und kompakte Bautypologien, z. B. durch
Stapelung von gewerblichen Funktionen oder
Mischung von Wohnen mit anderen Nutzungen,
anderen Nutzungen umgesetzt werden. Ziel ist
es, die begrenzte Ressource Flache effizient zu
nutzen und eine nachhaltige und zukunftsorien-
tierte Siedlungsentwicklung zu férdern.

Neben der Berlcksichtigung der verschiede-
nen Lagesituationen in der Stadt sollen be-
sonders die Entwicklungsmaoglichkeiten in den
Zentren und an Schnellbahnhaltestellen mit
verdichteten, nutzungsgemischten und mehr-
geschossigen Bebauungen gestarkt werden.

Besonderes Augenmerk verdient die Regelung,
dass bei einer perspektivischen Entwicklung
von Gebieten mit vorhandener geringer Dich-
te kunftig stadtebaulich effizientere Gebau-
detypologien mit dem Ziel einer geringeren
Flacheninanspruchnahme realisiert werden
sollen. Dies betrifft insbesondere Planungen
von Erganzungen/Neustrukturierungen der
1950er/60er/70er-Jahre-Siedlungen und
entlang der Magistralen. Die Ausweisung der
monofunktionalen Gebietskategorie »Reines
Wohngebiet« nach der bundesweit geltenden
Baunutzungsverordnung (BauNVO) soll in Zu-
kunft in Hamburg grundsatzlich vermieden
werden. Demgegenuber werden die Mischung
von Nutzungen priorisiert und die Prifung der
Ausweisung des zum Zeitpunkt der Verab-
schiedung des »Hamburger Maes« neu in die
BauNVO eingefuhrten »Urbanen Gebiets« als

hilfreiche Losung fur neue gemischte und ver-
dichtete Gebiete empfohlen.

Hamburg hat zeitgleich zu seiner Strategie
von »Mehr Stadt in der Stadt« (08 ) eine »Quali-
tatsoffensive Freiraum«(09) initiiert, denn die
Entwicklung von wohnortnahen, qualitatsvol-
len und multifunktionalen Freirdumen ist we-
sentliches Ziel in verdichteten Stadtraumen.
Dies wird in den Leitlinien des »Hamburger
MaRes« aufgegriffen und als unabdingbarer
Bestandteil von verdichteten Strukturen ge-
fordert.

Die Leitlinie zum Hamburger Maf ist als »stad-
tebauliches Entwicklungskonzept« im Sinne des
§ 1 Abs. 6 Ziffer 11 Baugesetzbuch (BauGB) im
Bauleitplanverfahren zu berlcksichtigen.

Die Quartiersdichte

Als besonderes Instrument hat Hamburg im
»Hamburger Maf3« die Quartiersdichte einge-
fUhrt. Sie ist als informelle Gréf3e bei der Be-
urteilung der stadtebaulich vertretbaren Dichte
zu berUcksichtigen.

Die Quartiersdichte ist als Berechnungsmodell im
Rahmen einer strategischen Studie zur Innen-
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entwicklung 2013 entstanden und wurde in der
Broschiire »Mehr Stadt in der Stadt — Chancen fiir
mehr urbane Wohnqualitaten« veréffentlicht (08 ).

Hamburg hatte sich im Anschluss bemuht, z.B.
im Rahmen einer »GroRstadtstrategie«, Ande-
rungen im Baurecht zur Beurteilung der Dichte
zu erwirken und ist mit der Idee der Quartiers-
dichte bis zur Bauministerkonferenz im Okto-
ber 2015 vorgedrungen. Im Gesetzgebungs-
verfahren 2017 war aber auf Bundesebene flir
die von Hamburg eingebrachte Idee, eine auf
das Quartier bezogene »Quartiersdichte« in die
BauNVO einzubringen, keine Mehrheit zu fin-
den. Die Frage der Definition der Bezugsgrofie
erschien zu unbestimmt und nicht l6sbar.

Dabei ist die Frage der Dichte eine nur bedingt
durch Zahlen messbare Grofle. Der Quotient
der gebauten Wirklichkeit zur Freiflache inner-
halb eines Grundstlicks, wie es die BauNVO
vorgibt, ist nicht immer aussagekraftig. Stehen
Gebaude am Ufer eines Flusses oder Sees
oder am Rande eines Parks, so wird man beim
selben Quotienten nicht dasselbe »Geflhl« von
Dichte erleben wie wenn diese in einem all-
seits von Hauserblocken umgebenen Gebiet
stehen. Diese 6ffentlichen Freiflachen werden
in die Dichteberechnung der BauNVO nicht mit
einbezogen, spielen aber flr die Wohnqualitat
eine herausragende Rolle.

Daher hat Hamburg die Quartiersdichte als
informelles Hilfsmittel und als Argumentation
und Begrundungshilfe im Planungsprozess
eingeflhrt. Mit der informellen »Quartiers-
dichte« wird die gesamte gebaute Geschoss-
flache eines Quartiers, bezogen auf eine
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ausgewahlte Quartiersumgrenzung, die alle
AuBenraume wie Parks, Wasserflachen, Plat-
ze und Straflenrdume umfasst, bezeichnet.
Der Charakter und der Eindruck von Dich-

te in einem Stadtraum werden somit nicht
mehr von einer einzelnen Parzelle gepragt,
sondern von dem Verhaltnis der Gebaudevo-
lumina zum gesamten Stadtraum. Durch die
Anderung des §17 BauNVO im Rahmen des
2021 eingeflihrten Baulandmobilisierungsge-
setztes und die Umwandlung von »Obergren-
zen« der baulichen Nutzung in »Orientierungs-
werte« hat sich eine weitere Entscharfung

im Baurecht ergeben, die héhere bauliche
Ausnutzungen weniger aufwandig in den Be-
bauungsplanen festsetzen lasst.

Die Leitlinien zum Hamburger Maf3 sollen neben
dem Senatsziel der Realisierung von jahrlich
10.000 genehmigten Wohnungen auch einen
Beitrag zum Klimaschutz leisten.

Vision contra Baurecht?

Leitlinien wie das »Hamburger MafR«(07) sind
eine erster Schritt im Rahmen der vorhan-
denen Bundesgesetzgebung und geben den
Stadtplaner:innen eine Richtung. Das Szena-
rio einer zukunftigen klimaresilienten Stadt
musste aber weiter gehen.

»Die ideale Stadt der Zukunft ist gemischt, bie-
tet Individuen kurze Wege zwischen Arbeiten,
Wohnen, Bildung, Freizeit, Kultur und Erho-
lung — und dies fur alle Funktionen des Lebens
jederzeit und in allen RdGumen der Stadt unbe-
denklich fur die Gesundheit, also mit viel Griin
und Sauerstoffproduktion. Sie muss dabei auf

ein vertragliches Nebeneinander von Arbeiten
und Wohnen ausgerichtet werden. Uber alter-
native Energie- und hybride Nutzungskonzepte
im Quartier hinaus sollten die Gebaude selbst
jedoch auch Teile der »neuen« klimagerechten
Stadt werden. Moderne, klimagerechte Stadt-
planungen und Geb&ude kdnnen Sauerstoff
produzieren und die Luftqualitat verbessern.
In Verbindung mit ausreichend dimensionier-
ten Griinflachen verbessern sie nicht nur das
Stadtklima, sondern auch die 6kologische
Lebensqualitat in der nutzungsgemischten
Stadt.« (Alexandra Czerner (10)).

Die Natur in alle Stadtraume zurtckzuholen,
muss sicher eines der globalen Ziele sein. Die
Mittel sind bekannt, aber noch nicht selbst-
verstandlich: intensive Griinzonen im Stra-
Benraum, die Entsiegelung von Flachen, wo
moglich auch zur Aufnahme und Versickerung
von Niederschlagswasser, die Pflanzung und
Sicherung von StraRenb&aumen, Grinverbund-
systeme bis hin zu Fassadenbegrinungen,
intensive Dachbegrinungen mit Dachgarten
usw. Diese MaRnahmen sind die Mittel der
Wabhl zur Starkung naturlicher Stoff- und Was-
serkreislaufe und damit zur Schaffung lebens-
werter Stadtraume. Dabei spielt das bodenge-
bundene Grin eine hervorgehobene Rolle.
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Schon mit der Einfihrung der naturschutz-
rechtlichen Eingriffs- und Ausgleichsregelung
in der Bauleitplanung durch das Investi-
tionserleichterungs- und Wohnbaulandge-
setz 1993 war die Hoffnung verbunden, den
zusatzlichen Flachenverbrauch deutlich zu
reduzieren. Dies war ein guter und wichtiger
Schritt in die richtige Richtung. Aber die Um-
setzung, vielfach durch Qualifizierung schon
vorhandener Grinflachen, verringert nicht
den Flachenverbrauch. Die Bodenwertstei-
gerung bei der Umwidmung von Freiflachen
zu Siedlungsflachen ist immer noch attraktiv.
Hier anzusetzen und die Ausgleichsmafinah-
men entsprechend der nachteiligen Aus-
wirkungen so teuer zu machen, dass eine
Umwandlung in Siedlungsflache erheblich
erschwert wirde, ware eine MaRnahme, die
durchdacht werden sollte. Eine Entwicklung
von AufRenbereichsflachen sollte grundséatz-
lich unrentabler sein als eine Entwicklung von
Konversionsflachen oder anderen »belaste-
ten« Flachen im Innenbereich. Die 6konomi-
schen, 6kologischen und sozialen Zusam-
menhange hierflr zu erkunden und Lésungs-
wege zu finden, ist jedoch eine Aufgabe, die
weit Uber das Baurecht hinausgeht.

Innerhalb des Baurechts regelbar ware eine
Differenzierung in der Dichteregelung der
Baunutzungsverordnung. Die Anderung der
Hoéchstwerte der baulichen Nutzung in der
BauNVO in Orientierungswerte im Rahmen
des Baulandmobilisierungsgesetzes hat hier
auf der einen Seite eine sehr wiinschenswerte
Flexibilisierung ermdglicht, zumindest was die
Geschossflachenzahl (GFZ) betrifft. Bezlglich
der Grundflachenzahl (GRZ) ware aber eine op-
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timierte Regelung im Sinne der vorgenannten
Quartiersdichte sinnvoll, um genligend entsie-
gelte Flachen im Stadtraum zu behalten.

Ein in den Metropolen wachstumsbedingtes zu-
satzliches Bauvolumen konnte innerhalb des
vorhandenen Siedlungsgefliges genug Platz
finden, wenn wir Nutzungen anders stapeln
wurden. Aber das Planrecht sieht hierfur keine
Standardlésungen vor. Und wir brauchen Stan-
dardlésungen und nicht nur Modellvorhaben
oder »Best Practicess, die vielfach vorhanden
und auch hilfreich sind. Die Veranderungen
mussen in der Masse und in der Flache gelin-
gen, um klimawirksam zu werden. Fiir unsere
Profession, die Stadtplanung, hiefle das, unsere
Instrumente des Bauplanungsrechts zu uber-
prifen und konsequent weiterzuentwickeln.

Das Urbane Gebiet war ein erster Ansatz, die
BauNVO in Richtung dieser Zielsetzung weiterzu-
entwickeln. In der Regel entstehen hier dichtere,
gemischte Wohngebiete mit Gewerbe Uberwie-

gend im Erdgeschoss. Wohngebiete Noch gibt es
bisher keine Beispiele mit 70-80 % Gewerbe, was
auch moglich ware. Die wenigen Beispiele von
Wohnen Uber grofiflachigem Einzelhandel (Ham-
burg Spitzbergenweg (11)) oder gar Uber Schulen
werden Uber Sondergebietsausweisungen gelost.
Um solche Beispiele flachenhaft wiederholen zu
kénnen, wéren weitere Anderungen und mit neu-
en Definitionen in der BauNVO erforderlich.

Dennoch ist bei der Frage der Verdichtung der
Bebauung zur Reduzierung des Flachenver-
brauchs zur Eindammung des Klimawandels
und seiner Folgen nicht immer »mehr« gleich
»besser«. Abgesehen von der vernlinftigen Re-
gulierung der Dichte durch unsere Vorschriften
bezuglich der Belichtung und Beliftung zum
Gesundheitsschutz stellt sich zunehmend die
Frage, ob es nicht eine »ideale Dichte« gibt -
also quasi ein ideales Verhaltnis von Bauvo-
lumen zur Freiflache. Thomas Sieverts hat in
seinem oben erwahnten Aufsatz (01) beim Ver-
such einer solchen Definition dem Begriff »fla-
chensparend« den Begriff »bodenschonend«
gegenulbergestellt, denn »flachensparend« ver-
hindert die Zersiedlung und »bodenschonend«
ermdglicht die Aufnahme von Vegetation, Was-
ser und Lebensraum fur Flora und Fauna. Bei-
de Kriterien sind im Hinblick auf die Klimare-
levanz entscheidende Grundstliicksmerkmale.
Wenn wir beispielsweise die generell versiegel-
ten Flachen auf die Halfte der Grundstucks-
flache reduzieren wurden, kdmen wir einer
»Schwammstadt« deutlich naher. Die Uberbau-
bare Grundstlcksflache - in der Baunutzungs-
verordnung Uber die Grundflachenzahl geregelt
- ist daher eine bedeutende Stellschraube der
klimaresilienten Stadt.
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Uber die zweite Dimension von Dichte, die
Hoéhe von Bebauung, kann demgegeniber aus
Sicht der Klimaresilienz flexibler aufgrund an-
derer standortspezifischer Faktoren an unter-
schiedliche Standorte angepasst entschieden
werden. Hier ist die Frage des menschlichen
Mafstabs, der Nutzergruppen, der Lage im
Standtraum usw. entscheidender.

Ob das Okosystem Stadt funktioniert und wel-
che Lebensraume sich dort fur Flora und Fauna
bieten, ist eng mit dem Klimaschutzziel der Re-
duktion des Flachenverbrauchs und damit mit
dem »Maf der baulichen Nutzung« verbunden.
Ob Stadte ersticken oder ertrinken, wird vorran-
gig hier hierdurch entschieden. Je besser das
Okosystem Stadt funktioniert, desto geringer
sind die Auswirkungen auf Umwelt und Klima.

Insofern ist diese Fragestellung hochpolitisch
und bleibt gleichzeitig auch eine zutiefst stadt-
planerische Aufgabe. Durch die Verknlpfung
mit den Herausforderungen des Klimawan-
dels erlangt die Reduktion des Flachenver-
brauchs ungleich mehr an Bedeutung. So war
auch das vom Hamburger Senat beschlossene
»Hamburger MafR«(07) die erste Annaherung
an das Thema in einem speziellen Zeitfenster
verbunden mit dem Wunsch, in einer durch
den Klimawandel gepragten Zeit ein starkeres
Bewusstsein bezlglich des Flachenverbrauchs
bei der Ausweisung von Bauland zu erlangen.
Hierfur leistet es derzeit gute Dienste. Um
konsequent den gesteckten und vorgenannten
Zielen naherzukommen, ist aus meiner Sicht
ein umfanglicheres Umdenken im Baurecht
unabdingbar.
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